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ÍNDICE INTRODUCCIÓN
El Observatorio Legislativo es una iniciativa de la 
Fundación Ciudadanía y Desarrollo (FCD) que desde 
2011 monitorea las actividades y funcionamiento de 
la Asamblea Nacional y sus integrantes.  A través una 
perspectiva objetiva e independiente, busca generar y 
sostener puentes de comunicación entre la ciudadanía 
y sus representantes, promoviendo de esta forma la 
participación ciudadana y el control social. Además, a 
través de sus actividades, aporta al mejoramiento de las 
prácticas legislativas, así como la adopción de políticas 
de transparencia y Parlamento Abierto. 

En el marco de las elecciones extraordinarias para 
completar el periodo legislativo 2021 - 2025, 76 
exasambleístas han optado por candidatizarse en busca 
de una curul, tras la disolución de la Asamblea Nacional, 
por parte del Presidente de la República Guillermo 
Lasso. Es por ello que, el Observatorio Legislativo de 
FCD pone a disposición de la ciudadanía el presente 
informe con la finalidad de promover un voto informado 
y responsable en este proceso electoral.

Con el apoyo de:
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METODOLOGÍA
En total, este informe recoge información de gestión de 76 exlegisladores que buscan retornar a 
la Asamblea Nacional. 68 exasambleístas electos para la legislatura 2021 - 2025, misma que fue 
cesada al cumplirse su segundo año de gestión, 8 exlegisladores corresponden a la legislatura 
2017- 2021, y 7 exlegisladores participaron en los dos periodos antes señalados. 

Considerando que esta información podría ser útil para un voto informado, se propone agrupar a 
los candidatos según su ámbito territorial, en orden alfabético, empezando por Azuay y terminando 
en Zamora. Se distribuyen de la siguiente forma:

Asambleístas por el exterior

Asambleístas nacionales

Asambleístas provinciales y sus 
circunscripciones

1

2

3
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Indicadores

Fuente

Se propone la utilización de los siguientes indicadores:

Organizaciones políticas que auspician la candidatura y el transfuguismo político.
Proyectos de ley y su promedio (%) de avance:1

Calificación del Consejo de Administración Legislativa (10%)
Elaboración del informe para primer debate (20%)
Elaboración del informe para segundo debate (20%)
Trámite en el Pleno (20%).
Resolución de objeciones presidenciales (20%). 
Publicación en el Registro Oficial (10%). 

Solicitudes juicio político
Pedidos de información
Ocupación de la curul
Intervenciones en el Pleno 

Para el presente informe se utilizan datos publicados por el Consejo Nacional Electoral, sobre las 
candidaturas inscritas. Adicionalmente, el 29 de junio de 2023, se envió una solicitud de acceso a 
la información pública para conocer las candidaturas en firme, no obstante, hasta el cierre de este 
informe no se obtuvo respuesta.

1 El proceso de formación de la Ley puede incluir otros pasos adicionales, no obstante, se incluyen indicadores de los cuales se cuenta 
con información pública.

Accede a la base de datos del informe

https://www.cne.gob.ec/listado-de-candidatos-a-asamblistas-inscritos/
https://observatoriolegislativo.ec/wp-content/uploads/2023/07/OL-FCD.-0623.-OE2-2.1.-Solicitud-CNE_vf.pdf
https://docs.google.com/spreadsheets/d/e/2PACX-1vQYP9WbgjVXLdF7K5aPPLhQqYKd53FesVpl1m40SQ98wyBtFlMr4M1vZAGiE__N8UP1Dr9rbiltNE_O/pub?output=xlsx
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El 17 de mayo de 2023, el presidente de la República Guillermo Lasso, acogiéndose al artículo 
148 de la Constitución y argumentando la causal de grave crisis política y conmoción interna, 
disolvió la Asamblea Nacional, mediante Decreto Ejecutivo N°741.

Con ello, la autoridad electoral organizó un proceso electoral para la elección de asambleístas 
y presidente de la República para que completen el periodo de gobierno previsto hasta mayo 
de 2025. 

El Consejo Nacional Electoral definió un calendario electoral con las fechas claves del proceso:

CONTEXTO ELECTORAL

Elecciones:

Proclamación 
de resultados:

20 de agosto 
de 2023

23 de septiembre 
de 2023

Posesión:
El artículo 91 del Código 
de la Democracia 
establece que en caso 
de elecciones 
anticipadas, la posesión 
de los cargos no podrá 
ser posterior a quince 
(15) días contados desde 
la fecha de proclamación 
de resultados.

1

2

3
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ELECCIONES 
LEGISLATIVAS 
EN CIFRAS 
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Para las elecciones extraordinarias se inscribieron un total de 2956 candidatos a asambleístas. De 
estos, 300 son candidatos nacionales, mientras que 2564 son candidatos provinciales y 92 son 
candidatos por el exterior. Las provincias que tienen un mayor número de candidatos son Guayas, 
Pichincha y Manabí, mientras las provincias que presentan el menor número de candidatos son 
Zamora Chinchipe, Napo, Morona Santiago y Orellana. 

En esta contienda electoral, 76 exasambleístas se han inscrito como candidatos. De estos, 10 
buscan alcanzar la dignidad de asambleístas nacionales, 62 de provinciales y 4 por el exterior.  La 
provincia que tiene el mayor número de exasambleístas candidatos es Guayas, con 14 candidatos. 

De los 68 candidatos exlegisladores del periodo 2021- 2025, el 66% de los exlegisladores 
candidatos pertenecían a la alianza UNES, el 16% pertenecía al Partido Social Cristiano con sus 
respectivas alianzas, el 7%  pertenecía a Pachakutik y sus aliados, el 6% a Izquierda Democrática 
y el 5% restante a otros movimientos como Únete, Democracia Sí y Avanza.

Finalmente, de los exlegisadores del periodo 2017- 2021,  7 pertenecían a Alianza PAIS, 6 al 
Partido Social Cristiano y sus alianzas, y 2 de CREO - SUMA.
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¿QUÉ HICIERON EN 
LA LEGISLATURA 
2021 - 2023? 
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Exasambleístas candidatos a Asambleístas Nacionales

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

José Agualsaca 99%   10 0 13 62%  2 ..5% 0

Ricardo Ulcuango 98%  40 0 70 77% 7 16% 0

Pierina Correa 96% 59 0 90 97% 11 18% 0

Henry Kronfle 95% 4 0 0 ..0% 6 57% 2

Paola Cabezas 95% 54 0 32 75% 4 10% 0

Pedro Zapata 94% 24 0 26 46% 1 100% 1

Jorge Abedrabbo 92% 18 0 22 95% 4 28% 1

Bruno Segovia 87% 40 0 118 64% 6 23% 0
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Exasambleístas candidatos a Asambleístas Provinciales

Azuay

Cañar

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Mabel Méndez 98%  0 0 4 100% 0 ..0% 0

Sofía Sánchez 93% 52 1 138 70% 6 28% 0

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Blasco Luna 96% 64 0 75 65% 7 19% 0

Virgilio Saquicela 91% 9 0 6 100% 6 23% 1
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Carchi

Chimborazo

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Ramiro Narváez 96% 62 0 164 96% 6 17% 0

José Vallejo 96% 11 0 34 82% 3 17% 0

Pedro Velasco 93% 62 0 34 94% 4 ..5% 0

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Patricia Nuñez 95% 50 0 126 60%  2 ..5% 0
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Cotopaxi

El Oro

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Ana Herrera 99%   18 0 12 67% 2 ..5% 0

Gissella Molina 88% 23 0 35 80% 4 25% 0

Janeth Llano2 ..0% 2 0 0 ..0% 0 ..0% 0

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

María Fernanda 
Astudillo

96% 28 0 160 59% 3 47% 1

2 El 16 de mayo de 2023 Janeth Llano fue titularizada ante la renuncia presentada por el asambleísta Peter Calo. Sin embargo, se mantuvo en el cargo por menos de 24 horas debido a que el Presidente Guillermo Lasso disolvió la Asamblea Nacional.
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Esmeraldas

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Patricia Mendoza 97% 13 0 59 80% 11 17% 0

Lenin Lara 96% 16 0 22 55% 3 .10% 0

Guayas

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Alexandra Arce 97% 12 0 48 65% 3 23% 0

Walter Gómez 96% 22 0 91 59% 2 .10% 0

Ana Raffo 95% 22 0 110 77% 8 .11% 0
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Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Victoria
Desintonio

92% 22 0 114 71% 2 60%  0

Nathalie Viteri 92% 90 0 83 75% 14 18% 1

Xavier Jurado 91% 26 0 49 78% 11 .11% 0

Ferdinan Álvarez 91% 24 1 330 91% 1 .10% 0

Roberto Cuero 91% 13 0 49 92% 1 ..0% 0

Pablo Muentes 89% 4 0 8 100% 0 ..0% 0

Luis Almeida 86% 149 3 0 ..0% 15 25% 1

Dallyana 
Passailaigue

85% 21 0 22 68% 1 30% 0

Nelly Plúas 85% 10 0 10 70% 10 21% 0

Guayas
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Imbabura

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Pamela Aguirre 96% 52 0 52 81% 4 15% 0

Loja

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Johanna Ortiz 96% 21 0 135 77% 9 20% 0
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Los Ríos

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Ronal González 99%   10 0 112 66% 4 45% 0

Vanessa Freire 87% 27 0 22 82% 4 20% 0

Johnny Terán 87% 1 0 8 100% 2 30% 0

Mónica Salazar 75% 8 0 1 100% 0 ..0% 0
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Manabí

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Raisa Corral 97% 12 0 22 36% 2 .10% 0

Lenin Barreto 96% 12 0 101 65% 3 13% 0

Vanessa Álava 96% 9 0 31 94% 7 .11% 0

Gabriela
Molina

96% 13 0 85 69% 3 .10% 0

Katiuska
Miranda

95% 26 0 70 94% 10 .10% 0

Fernando
Cedeño

93% 21 0 5 60%  1 30% 0

Joao Acuña 90% 7 0 17 35% 1 ..0% 0

Xavier Santos 89% 68 0 165 80% 6 25% 1
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Orellana

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Mariuxi Sánchez 95% 15 0 94 70% 1 90% 03 

Pichincha

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Jhajaira Urresta 99%   54 1 61 54% 2 .10% 0

Eckenner Recalde 94% 10 0 82 65% 2 ..5% 0

Marcela Holguín 94% 21 0 241 69% 20 26% 2

Gissela Garzón 91% 27 1 35 97% 3 ..7% 0

Marjorie Chávez 83% 29 0 17 100% 3 40% 1

Jahiren Noriega 83% 22 0 35 83% 2 .10% 0

3 El proyecto de ley aún se encuentra en trámite pues se está analizando la respuesta emitida por la Corte Constitucional.	
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Santa Elena

Santo Domingo de los Tsáchilas

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Lenin Mera 96% 24 0 319 63%  5 16% 0

Simón Remache 92% 28 0 51 49% 0 ..0% 0

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Ricardo Chávez 98%  15 0 29 97% 1 30% 0

Viviana Veloz 96% 61 2 115 78% 6 37% 0
4 

4 El Proyecto de Ley Orgánica de Garantías Sociales en el Marco de la Pandemia que Reforma la Ley Orgánica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid-19 presentado por Viviana Velóz fue archivado por objeción total del Ejecutivo.	
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Tungurahua

Zamora Chinchipe 

Sucumbíos

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Rosa Mayorga 96% 23 0 29 72% 8 .11% 0

Ramiro Frías 93% 14 0 27 67% 1 .10% 0

Esteban Torres 89% 52 0 21 86% 10 16% 1

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

María Isabel 
Enrríquez

95% 47 0 141 62%  7 31% 0

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Comps Cordova 94% 54 0 73 96% 0 ..0% 0
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Exasambleístas candidatos a Asambleístas por el Exterior
Canadá y Estados Unidos

Canadá y Estados Unidos

Europa, Oceanía y Asia

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Mónica Palacios 90% 25 0 177 74% 3 13% 0

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Mauricio 
Zambrano

96% 10 0 2 50% 1 .10% 0

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Gustavo Mateus 99%   17 0 52 77% 3 17% 0

Esther Cuesta 91% 37 0 226 78% 7 13% 0
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¿QUÉ HICIERON EN LA 
LEGISLATURA 2017 - 2021? 
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Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Provincia/
Circunscripción

Ocupación 
de la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Henry 
Kronfle Nacional 91% 33 1 3 100% 2 50% 1

Guillermo 
Celi Nacional 89% 105 0 11 82% 6 37% 2

José 
Agualsaca Nacional 81% 9 0 8 88% 1 .10% 0

Liliana 
Durán Nacional 78% 54 0 63 86% 7 47% 3

Exasambleístas candidatos a Asambleístas Nacionales
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Exasambleístas candidatos a Asambleístas Provinciales

Esmeraldas

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Boris Estupiñan 79% 5 0 0 ..0% 0 ..0% 0

Guayas

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Dallyana 
Passailaigue

89% 45 0 13 92% 10 63%  5

Vicente Almeyda 81% 15 0 0 ..0% 2 40% 0

Vicente Taiano 80% 52 1 9 22% 8 61%  4
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Pichincha

Tungurahua

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Nancy Guamba 91% 20 0 8 13% 5 ..0% 0

Franklin 
Samaniego

83% 85 0 32 97% 10 64%  4

Marcela Holguín 82% 51 1 251 65%  13 65%  8

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Esteban Torres 86% 34 0 9 89% 4 ..5% 0

Ana Galarza 76% 13 0 16 100% 5 40% 1
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Exasambleístas candidatos a Asambleístas por el Exterior

Europa, Oceanía y Asia

Latinoamérica, el Caribe y África

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Esther Cuesta 69% 41 0 3 66% 6 63%  3

Exasambleísta Organización 
política anterior

Organización 
política actual

Ocupación de 
la curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Mauricio 
Zambrano

88% 37 0 1 100% 3 100% 3
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¿QUÉ HICIERON LOS 
EXLEGISLADORES QUE 
BUSCAN LA PRESIDENCIA 
DE LA REPÚBLICA EN 2023? 



¿Qué hicieron durante su gestión?

51

Exasambleístas que en 2023 buscan nuevamente el voto ciudadano

50

Exasambleísta Dignidad previa Organización política anterior Organización política actual

Daniel Noboa Asambleísta Provincial por Santa Elena

Fernando Villavicencio5 Asambleísta Nacional

Luisa González Asambleísta Provincial por Manabí (Distrito 1)

Exasambleísta Ocupación de la 
curul

Intervenciones 
en el Pleno

Solicitudes de 
juicio político

Pedidos de 
información

% Respuestas a pedidos 
de información

Proyectos 
de Ley

% promedio de avance 
de proyectos

Leyes 
aprobadas

Luisa González 93% 28 0 96 65% 2 30% 0

Fernando Villavicencio 90% 51 0 355 94% 1 100% 1

Daniel Noboa 88% 11 0 54 80% 2 55% 1

5 Fernando Villavicencio fue asesinado el 09 de agosto de 2023.	

¿QUÉ HICIERON LOS EXLEGISLADORES QUE BUSCAN LA 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA EN 2023?
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